Tidaholms skolkommun -
en genomlysning’

Genomford av
GR Utbildning, Pedagogiskt Centrum
pa uppdrag av
Tidaholms kommun

Juni 2011



Innehallsforteckning

Tidaholms skolkommun - €N geNOMIYSNING’ ......eciiiiiiiee et sre e te e e e e naeenee e
Genomford av GR Utbildning, Pedagogiskt Centrum pa uppdrag av Tidaholms kommun ..........c.cccccceeevevnanee.
1. SAMMEANTALINING ....eeeeeiie ettt bttt st e b e et e e st e s be e be e b e e bt et e eseesbeenbeeneenbeenbeeneennes 3
2. Bakgrund och teoretiska ULGANGSPUNKLET ..........cciiiieierieieeietetee ettt ettt b et re s bens 4
2.1. Tidaholm 0Ch UDIIANING .....oiiiiiee et 4
A O I SV LT = T (o) V7 g o TSP 4
2.1.2. FOPAIAIABNKAL .........e ittt b et e b et e bt e b e e s b e e be e beenbeebeenbeeneenreenbeenee e 5
2. 1.3 EIBVENKAL ...t bbbttt bbb 5
p S AT W o] 1o 1<) SO 6
2.2. Vad paverkar resultaten i SVENSK SKOIA?..........cocviiiieieriiceeiceeee ettt rens 7
2.2.1. FIaMQANGSTAKLIOTET ......c.evviteieeieiectet ettt ettt e sttt e s sttt se st etebese et s tetesesssnsseserenis 8
2.2.2. En framgangsrik SKOIKOMMUN .......c.coiiiiiciiiicccce ettt ettt 9
2.3. Nyckelkompetenser for ett livSIAngt TAraNde .............coceviiiiiciiiiiccece e 9
2.4. Problemomrade, Uppdrag 0Ch SYFLE .......c.coiiiiiiieciiic e 10
TR 1V 1= (oo PRSPPI 11
3.1. Malgrupper, representativitet 0Ch MELOU. ............cveviiiieieieieiceee et 11
4, RESUITAL OCN ANAIYS ....ceeeieee et e st ebe et e s re e teestesreenteeneenneenreenee e 13
4.1, SKOIaN 1 THAANOIM ..ttt bbb 13
4.2, ViSION OCN MAL......coiuiiiiiiiiiicicicicice ettt b bbb bbb bbb b s b s s b s sesenns 13
O N o 1] USSR 13
4.2.4. Pedagoger 0CH PEISONAL..........ouiiieiieie ettt ettt b e b bt er e nreenee e 14
G T U Y= o3 11 o TSRS 14
G N = 1] TSR PPPR 14
O o V7 1101 o SR 14
o I To g [T 0T 11 1Y/ 1o S 15
A.4.3. SKOIBUAIE ...t bbbt bbb bt bbbt s e e bbb bbb e s 16
4.4.4. Pedagoger OCH PEISONAL..........ccuiiieiieiesieste ettt be et e sreesteesaesseesreeneesreenreenee e 16
5. STULISKUSSION ...ttt bbbttt et b bbbt b e bt st e st et et et e st e s b e st e e be e b e ene s 17
5.1. Tidaholms pedagogiska gruNUSYN .........ciiiiiiiiiiec et st sb e e 17
5.2. Orsaker till att reSultaten SVIKLAT..........ccoiiiiiiie e e 17
5.3, RESUISANVANUNING. ... eeitieiiiiie ittt sttt sttt et et sbe et e s e s beesbe e st e sbeenbeebeesbeesbeeneesbeenteaseenbeeneeeneenrs 18
5.4, UtVECKIINGSOMIAUEN ......cuvitititiiiictetetee ettt ettt bbb se s sttt se st bebese s st ebebenis 18
5.4.1. Utvecklingsomraden for POITIKET . ..........ccciviviviieeeiieeeccceceee ettt 18
5.4.2. Utvecklingsomraden for fOrvaltningen.............ccceoieieviieiceiiieie et 19
5.4.3. Utvecklingsomraden fOr SKOHEUATE.............cccviveveveiieeeiiececeeee et 20
5.4.4. Utvecklingsomraden for pedagoger 0Ch PEISONAL ...........ccccvevvevevieieeisieeeeeeee e 21

GR Pedagogiskt Centrum

| samarbete med Tidaholms kommun, Juni 2011
Karl Alfredsson

Per Ahrenberg
Ulrik Fostvedt
Jenny Nordgvist



1. Sammanfattning

Politiker och foérvaltning i Tidaholms skolkommun upplever att elevresultaten sviktar. | Sveriges kommu-
ner och landstings rapport hamnar Tidaholm pa plats 232 av 290 rankade kommuner.
| Lararférbundets skolrankning har kommunen plats 255 av 290.

Forskning visar att lararens kompetens har stor betydelse for elevernas resultat. Sveriges kommuner
och landsting lyfter atta faktorer som kannetecknar en framgangsrik skolkommun. Dessa ar féljande:

e Har bra ledare

e Lyfter fram kompetenta larare

e Har hoga forvantningar

e Tar reda pa hur det gar

e Har fungerande relationer

e Har tydlig ansvarsfordelning

e Fangar upp elever med svarigheter
e Har enats om skolans mal

Den har rapporten syftar till att gora en nulagesanalys av Tidaholm som skolkommun ur ett pedago-
giskt och organisatoriskt perspektiv och sedan identifiera och presentera ett antal konkreta utvecklings-
omraden som kan leda till de atgarder som kravs for att elevernas resultat skall forbattras.

For att uppna syftet har djupintervjuer och diskussioner i fokusgrupper genomforts med elever, forald-
rar, personal, skolledare, forvaltning och politiker. Resultatet, i form av dessa respondenters tankar, atti-
tyder och varderingar, har analyserats utifran ovanstaende framgangsfaktorer.

Resultatet visar att det saknas ett visionsarbete hos Barn- och uthildningsndmnden (BUN) och att Barn-
och utbildningsforvaltningen brister i att forse BUN med det underlag som ger en bild av vad skola ar
idag. Detta Oppnar for att det blir det omgivande samhéllet som definierar skolan vilket implicerar ett
forvaltande av skolans verksamhet istéllet for att erbjuda en utvecklande skola som férbereder barnen
for en framtid i en féranderlig omvarld. Visionsarbetet landar istallet hos skolledarna. Skolledarnas olika
forutsattningar och erfarenhet i kombination med avsaknad av en gemensam linje innebéar att skillna-
derna mellan skolorna riskerar att bli stora och att likvardigheten aventyras.

Det saknas ett systematiskt utvecklingsarbete i Tidaholms skolkommun. Ett utvecklingsarbete fordrar
en tydlig bild av vilken skola man vill ha och vilken kunskapssyn som skall préagla verksamheten vilket
innebar att omvéarldsbevakning och att budgetera for forandringsarbete blir viktiga forutsattningar. Likt
visionsarbetet, landar utvecklingsarbetet hos den enskilde skolledaren. Skolledarna har olika erfarenhet
och forutsattningar att driva innovativ utveckling och det saknas system for att ta reda pa hur det gar
vilket ger vid handen att utvecklingsarbetet pa skolorna ser olika ut.

En forvaltande skola innebar att eleverna i Tidaholm moter ett traditionellt innehall och metodik i under-
visningen dar reflektion kring kunskap och larande pagar i alltfor liten omfattning. Det saknas en syste-

matik for att lyfta larande exempel bland personalen vilket lamnar lararen relativt ensam i sitt arbete och
skillnaderna mellan klasserna kan bli stora.

Skolans organisation pekar pa ett exkluderande forhallningssatt i Tidaholm. Behovet av sarskilt stod
upplevs omattligt och ansvaret for att hjalpa dessa elever hamnar ofta hos speciallararen och special-
pedagogen alternativt hos eleven och foraldern.

Rapporten foreslar utvecklingsomraden som Tidaholms kommun bor satsa pa. For politiken foreslas tre
utvecklingsomraden: att skapa en vision, koncept for verksamhetsstyrning samt en strategi for utveck-
ling for Tidaholms skolkommun. Vidare foreslas att forvaltningen skapar en bild av Tidaholms skolkom-
mun, utvecklar en personalstrategi samt skapar en strategi for utveckling. Utvecklingsomraden for skol-
ledare som foreslas ar: att skapa en vision for den egna skolan och strategier for utveckling och kompe-
tens, organisation for maluppfyllelse och hoga positiva forvantningar pa pedagogerna. For skolans pe-
dagoger och personal féreslas hoga och positiva forvantningar pa eleverna, ett inkluderande forhall-
ningssatt och att utveckla didaktiken och verktyg for formativ bedémning.



2. Bakgrund och teoretiska utgangspunkter

| det har kapitlet presenteras nulaget som rapporten utgatt ifran i kartlaggningen av Tidaholms skol-
kommun. Uppdraget och dess syfte presenteras efter att problemomradet sammanfattats. Aven teore-
tiska utgadngspunkter ges som rapporten aterkommer till i analysen.

2.1. Tidaholm och utbildning

Alla kommuner i Sverige skall uppratta en skolplan for att fortydliga hur de arbetar pa kommunal niva
med de nationella malen. | skolplanen skall en inriktning och fokusomraden formuleras som hela den
kommunala utbildningsorganisationen skall forhalla sig till. | Tidaholms skolplan for lasaren 2009/2010-
2012/2013 har Barn- och utbildningsnamnden (BUN) formulerat mal avseende kunskaper, normer och
varden, halsa samt skolan och omvarlden. *1. Kunskapsmalen betonar det livslanga och lustfyllda |&-
randet, tidiga insatser, arbetsséatt anpassat till varje elevs férutsattningar och behov, kompetent perso-
nal och kunskaper som eleven har gladje och nytta av nu och i framtiden. Namnden har sarskilt fokuse-
rat pa kunskapsmalet med tidigare insatser t.ex. TRAS. | den aktuella skolplanen star det vidare att:

e Eleverna skall bli goda samhallsmedborgare
e Eleven skall vara i centrum

Tidaholm har fyra utbildningsomraden; Treklovern, Hokangen, Kungsbro och Rudbeck. | Trekloverns
utbildningsomrade finns grundskolorna Ekedalen (F-6), Valstad (F-6) och Frojered (F-6). Till dessa tre
grundskolor finns tillhérande forskolor. | Hokangens utbildningsomrade finns grundskolan Hokensas (F-
9) med tillhérande férskolor samt obligatoriska sarskolan. | Kungsbros utbildningsomrade finns grund-
skolorna Kungsbro (F-5) och Forsen (6-9) med tillhérande forskolor samt familjedaghem. | Rudbecks
utbildningsomrade finns gymnasiet Rudbeck, gymnasiesarskola, Kompetenscentrum samt Kulturskolan
Smedjan. Utéver utbildningsomradena finns Centrala resursteamet som bl.a. bestar av elevhalsan, re-
sursskolan och familjecentralen.

2.1.1. Kvalitetsredovisning

Den senaste kvalitetsredovisningen som ligger pa Tidaholms kommuns hemsida galler for lasaret
2009/2010. Nedan presenteras i korthet resultatet for
1. www.tidaholm.se, 4 maj 2011fdrskolan, grundskolan och gymnasiet.

Forskolans mal med verksamheten handlar om att stimulera och starka barns sociala, sprakliga och
matematiska utveckling, att alla skall kanna trygghet och trivsel, att framja goda halsovanor samt att det
ska finnas ett erfarenhetsutbyte inom och utom skolan. Samtliga mal bedéms som uppnadda. Bland
annat namns samarbetet med Centrala rersursteamet (CRT) samt och trivsel bland personalen som
positivt i arbetet mot méalen. Atgarder for att utveckla forskolans verksamhet &r exempelvis tillgang till en
talpedagog/logoped, att se 6ver vardegrundsarbetet och likabehandlingsplanen, att fortbilda personal i
rorelse och internprakitik.

Grundskolans mal lyfter fram vikten av en positiv kunskapsutveckling, lasforstaelse i ak 2, andelen ele-
ver i ak 9 som natt malen i alla &mnen, att alla skall kanna trygghet och trivsel, att framja goda héalsova-
nor samt att det ska finnas ett erfarenhetsutbyte inom och utom skolan. De kunskapsmal som &r utvar-
deringsbara ar inte uppnadda. Malen med trygghet och trivsel uppnas pa tva ytterskolor, men inte pa de
ovriga. Resterande mal ar uppnadda. Som ett viktigt led i grundskolans arbete problematiseras stodet
till elever som inte nar méalen och hur undervisningen bedrivs samt arbetet mot mobbning. Atgarder for
att utveckla grundskolans verksamhet ar exempelvis att satsa pa betyg och bedémning, laroplansarbe-
te, utbildning i motiverande samtal samt att ha temadagar i livsstil och halsa.

Enligt kvalitetsredovisningen uppnas gymnasiets halso- och omvarldsmal t.ex. genom ett helhetsgrepp
pa fysiskt och psykosocial hdlsa samt att det finns ett etablerat natverk med utbildning och naringsliv.
Nar det kommer till kunskapsmalen (att det genomsnittliga meritvardet och andelen slutbetyg minst
skall motsvara riksgenomsnittet) &r resultaten battre an tidigare, men uppnas annu inte. Inte heller ma-
len kring trygghet och trivsel samt paverkansmajligheter uppnas. Manga kanner sig trygga, men inte
alla. Alltfér sma paverkansmojligheter togs aven upp i Skolinspektionens tillsyn i borjan av aret.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forskolan ar den enda skolform som nar de uppsatta kun-
skapsmalen. Ovriga mal lyckas Tidaholms skolor totalt sett battre med.

1*www.tidaholm.se, 4 maj, 2011
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2.1.2. Foraldraenkat

| januari 2011 svarade ungefar 65 % av foraldrarna som har barn i skolan och pa fritidshem i Tidaholms
kommun pa en enkat om verksamheten.

Forskolans foraldrar anser att trygghet och trivsel &ar de viktigaste fragorna. Foraldrarna ger forskolan
hoga betyg for arbetet med detta. Att barnet far vara med och paverka sin vardagssituation, att kanna
till malen for forskolans verksamhet samt dokumentation &r de fragor som har fatt lagst betyg, men som
ocksa prioriteras lagst.

Foraldrarna som har barn pa fritidshemmen i Tidaholm svarar ungefar som forskolans foraldrar. Trygg-
het och trivsel ar det som prioriteras hdgst och far hogst betyg. Det man ar minst ndjd med, men som
ocksa rankas som de minst viktiga fragorna, ar att kanna till verksamhetens mal, att barnet har mojlig-
het att paverka verksamheten och att barnet har majlighet att fa lugn och ro om han/hon behover det.

Foraldrarna som har barn i arskurs 2, 5 och 8 varderar fragor kring trygghet, trivsel, att barnet far det
stdd hon/han behdver och att det vid utvecklingssamtalet ar tydligt hur det gar for barnet. Enkatresulta-
tet visar att skolan lyckas bra med detta. Fragan om arbetsro ar ocksa viktig for foraldrarna och i den
fragan far skolan ganska lagt betyg. Lagt betyg far skolan aven i frdgor som ror elevinflytande och en
halsosam kost. Dessa fragor varderas lagt (inte sarskilt viktiga). Foraldrarna som har barn i arskurs atta
ar inte heller sa nojda med den information de far om vilka krav som stélls for studier pa gymnasiet.
Fragan som handlar om att foraldern kanner till skolans mal for verksamheten prioriteras lagt.

Foraldrarna som har barn pa gymnasiet anser att de viktigaste fragorna handlar om att barnet far det
stod han/hon behdver for att na sina mal och att undervisningen haller god kvalitet. Foréaldrarna anser
att barnet trivs och kanner trygghet i skolan. Fragor som prioriteras lagst ar halsofragor sdsom kost, fy-
sisk aktivitet och riskerna med droger. Det &r den héar typen av fragor som ocksa far samst betyg. En-
dast ett fatal tycker att det &r viktigt att kanna till kursplanemalen

Sammanfattningsvis kan konstateras att barnen i Tidaholms skolor verkar trivas och kénna sig trygga,
utifran foraldrarnas perspektiv. Anmarkningsvart ar att fragor kring barnets mojlighet till inflytande pa
verksamheten samt att man som foralder kanner till verksamhetsmalen prioriteras lagt i sa gott som alla
foraldragrupper som besvarade enkéaten.

2.1.3. Elevenkat

| enkaten for eleverna i arskurs 2 uppger nara nog alla att de alltid har nagon att vara med pa rasten, att
de kanner sig trygga i skolan och att de far hjalp nar de behover. Det som eleverna i ak 2 ger samst be-
tyg ar mojligheten att paverka undervisningen och arbetsron i klassrummet.

Eleverna i arskurs 5 och 8 tycker att lararnas kompetens, trivsel och att ha en positiv kunskapsutveck-
ling ar de viktigaste fragorna. Kompisarna och trivseln var ocksa det som eleverna var mest nojda med.
Minst viktiga var fragorna om miljo, utvardering av skolarbetet och kompisar. Eleverna i ak 8 var minst
néjda med informationen de far infor sitt gymnasieval. Generellt sett 6nskar eleverna i ak 5 och 8 kad
arbetsro pa lektionerna och att fa vara med och planera skolarbetet.

Gymnasieeleverna tycker att fragor kring trivsel, undervisningens kvalitet och lararnas kompetens ar
viktiga fragor. Mindre viktiga fragor enligt eleverna ar fragor som rér halsa och miljé. Nar det géaller gym-
nasieeleverna ar trivseln god; de kanner sig trygga och har bra kompisar. Gymnasieelever ar minst noj-
da med hur skolan jobbar med att entusiasmera eleverna samt att informera om vad som kravs for vida-
re studier eller arbete efter gymnasiet. Eftersom lararna skall gora eleverna medvetna om vilka férvant-
ningar som finns och vilket ansvar de behover ta, ar det anmarkningsvart att fa elever tycker det ar vik-
tigt att kanna till kursplanens mal.



2.1.4. Ovriga rapporter

| rapporten Analys Oppna Jamforelser gjord av Sveriges Kommuner och Landsting (2011) intar Tida-
holm 232:a plats av 290 rankade kommuner gallande jamférelser i grundskolan. De omraden dar Tida-
holms kommun rankas bland de sdmsta (hor till de 25 % av kommunerna med samst varden) ar sam-
manfattningsvis andel behdoriga till gymnasieskolan, genomsnittligt meritvarde, andelen elever som
uppnatt minst G i amnesproven i engelska och svenska samt nettokostnad per elev. Nagot battre ar re-
sultaten nar det galler andelen elever som uppnatt malen i samtliga amnen, andelen elever som upp-
natt minst G i amnesproven i 8k 9 i matematik, larare med pedagogisk hogskoleexamen samt provbe-
tyg pa amnesprovet i matematik.

| Lararférbundets skolrankning (2010) hamnade Tidaholm pa plats 255 av 290. De kriterier som ligger
till grund for undersokningen ar: resurser till undervisningen, utbildade larare, larartathet, friska larare,
lararléner, kommunen som avtalspart, andel barn i férskola, betygsresultat (genomsnittligt meritvarde i
arskurs 9), betygsresultat i arskurs 9 i forhallande till forutsattningarna (SALSA), andel elever som &r
godkanda i alla amnen i arskurs 9, andel elever godkanda i alla amnen i forhallande till SALSA, andel
elever som fullfljer gymnasieutbildningen inom 4 ar, andel elever som uppnar grundlaggande behérig-
het for htgskolestudier samt Gvergang till

hdgskolan.

Tidaholms resultat har gatt upp och ner éver tid och den elevgrupp som nu (juni 2011) gar ur nian har
totalt sett battre resultat an vad de hade i ak 5.



2.2. Vad paverkar resultaten i svensk skola?

| rapporten Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? (2009) lyfter Skolverket flera faktorer som pa-
verkar elevernas resultat.

Den viktigaste paverkansfaktorn ar lararen. Elevernas resultat hanger starkt samman med vem man har
som larare och vilken kompetens den lararen har. Kompetensen handlar om lararens formaga att bidra
till utveckling av elevernas kunskaper och fardigheter (lararens prestationsrelaterade kompetens). Skol-
verket lyfter att aktuell forskning om prestationsrelaterad lararkompetens visar pa en betydande varia-
tion mellan elevresultaten for olika larare. Forskningen har pa grund av metodproblem haft svart att
klargora i vilken utstrackning den prestationsrelaterade lararkompetensen paverkas av utbildning och
erfarenhet.

Det saknas forskning som pavisar starka band mellan miljé och elevresultat, men en motiverande fysisk
miljo och arbetsmiljo tas upp som ett viktigt omrade i forskning.

En milj6 som praglas av att lararna ar engagerade, kanner sjalvtillit och trygghet i yrkesrollen samt har
en formaga att skapa sociala band till bade kollegor och elever framjar elevens resultat.

For barn i de yngre aldrarna och da framst i klasser med elever i behov av sarskilt stod har klasstorle-
ken betydelse. Effekten av klasstorlek ar dock beroende av nivan pa lararens kompetens.

Larares arbete med laroplanen och andra styrdokument samt villkor kring planering, genomforande och
uppfdljning av undervisning ar en central aspekt av skolans inre arbete och viktigt att behandla i relation
till elevens resultat.

Forskning har @ven visat att aterkoppling har betydelse for eleven och dess resultat. Darmed blir en an-
nan central aspekt av skolans inre arbete relationer och arbetet med dessa.

Skolverket (2009) menar & ena sidan att skolnivéeffekten (d.v.s. vilken skola eleven gar p&) har 6kat, &
andra sidan lyfter SKL i rapporten Analys Oppna Jamforelser (2009) att foraldrarnas utbildningsniva har
fatt okad betydelse for hur eleverna presterar.

En viktig utgangspunkt ar att det ar i métet mellan elevens forutsattningar och den omgivande miljon
som behovet av sarskilt stod uppstar. Enligt Grundskoleférordningen. 2 skall sarskilt stod ” ges till ele-
ver med behov av specialpedagogiska insatser. Sadant stod skall i férsta hand ges inom den klass eller

grupp

2.1994:1194, 5 kap. 5 8 som eleven tillhdr.” SKL (2009) ser en tendens att skolor och larare ofta ser
eleverna som de enda bararna av problemen i skolsituationen vilket innebar att ansvaret hamnar hos
eleven samt hos foréldrarna som férvantas hjalpa sitt barn med skolarbetet. Ofta forbises orsaker i
skolmiljon och vanliga atgarder ar fardighetstraning och hemuppgifter, alltsa atgarder pa individniva.
Aven Hattie (2009) kommer fram till att man i skolan bor ta hansyn till faktorer snarare an resurser.
Dessa faktorer ar eleven, hemmet, skolan, larare, styrdokument och undervisningen. Lararen, styrdo-
kument och undervisningen ger de starkaste effekterna vilket innebar att lararens kompetens samt sat-
tet att undervisa har storre betydelse an klassens storlek. Aven feedback, formativ utvardering, meta-
kognitiva strategier samt direkt undervisning paverkar elevernas resultat.

Utover foraldrars utbildning och skolans svarigheter att anpassa undervisningen till elevens forutsatt-
ningar och behov paverkar lararférvantningar, kamrateffekter i omgivningen samt den 6kade andelen
individuellt arbete i grundskolan elevernas resultat enligt SKL (2009).

2% 1994:1194, 5 kap. 5 §



2.2.1. Framgangsfaktorer

Enligt SKL (2009) praglas en framgangsrik skolkommun utav atta sa kallade framgangsfaktorer. En
framgangsfaktor ar att skolkommunen har bra ledare. Pa politisk niva innebar detta att politikerna tar
ansvar for resultaten. Det ska finnas ett fortroende mellan politiker och tjansteman. P& forvaltningsniva
ska det finnas en aktiv forvaltningschef som skapar forutsattningar for skolledarna att leda verksamhe-
ten framat. P& skolledarniva praglas en framgangsrik skolkommun av ledare som har ett pedagogiskt
ledarskap och som aktivt arbetar med laroplansuppdraget.

En annan framgangsfaktor ar att skolkommunen lyfter fram kompetenta larare och aktivt jobbar med ratt
kompetens pa ratt plats. Framgangsrika skolkommuner praglas av ett klimat dar goda exempel lyfts
fram, man satsar pa kompetensutveckling och det finns karriartjanster. | en framgangsrik skolkommun
stimuleras lararna att lara av varandra, att samarbeta i arbetslag och att utvardera sina metoder. Lone-
séattning anvands som ett instrument for att lyfta duktiga larare.

Framgangsrika skolkommuner genomsyras av hdga forvantningar pa alla nivaer. Det handlar om hoga
forvantningar pa skolans resultat, att alla elever ska lyckas, hdga krav pa att arbeta med attityder och
varderingar samt att férankra hoga ambitioner pa skolan som helhet.

Framgangrika skolkommuner tar reda pa hur det gar. Detta innebar att man foljer upp och aterkopplar
till verksamheten och att man anvander utvarderingarna till att utveckla verksamheten och har uppsikt
over varje elevs kunskapsutveckling. | det har arbetet ska det finnas en systematik och politiker som ak-
tivt tar del av uppfdljning och for resultatdiskussioner.



En annan framgangsfaktor som SKL lyfter
ar att varje skola aktivt arbetar med att ska-
pa ett respektfullt klimat och en god kom-
munikation. Arbetet med vardegrunden och
ett gemensamt forhallningssatt ar ocksa
viktigt for att skapa fungerande relationer.

Det ar viktigt att det finns en tydlig ansvars-
och rollférdelning mellan politiker, tjanste-
man och skolledare dar uppdrag, ansvar
och befogenheter ar tydligt formulerade.

Framgangsrika skolkommuner fangar upp
elever i behov av sarskilt stdd genom ruti-
ner for att tidigt upptacka dessa behov och
att skolhélsans kompetens ar nara tillgang-
ligt. Forhallningssattet ar att det sarskilda
stddet skall ges i klassrummet, vilket inne-
bar ett inkluderande synsatt.

En framgangsrik skolkommun har en sam-
syn kring mal och inriktning for verksamhe-
ten och det finns en kontinuitet i denna
samsyn.

Sammanfattningsvis kannetecknas en
framgangsrik skolkommun, enligt SKL, av
att kommunen har: har bra ledare samt:

e Lyfter fram kompetenta larare

e Har hoga forvantningar

e Tar reda pa hur det gar

e Har fungerande relationer

e Har tydlig ansvarsfordelning

e Fangar upp elever med svarigheter
e Har enats om skolans mal

Utifran forskning kan darmed slutsatsen
dras att lararens kompetens och hur under-
visningen ser ut paverkar elevernas resultat
i stérre utstrackning an ekonomiska resur-
ser.

2.2.2. En framgangsrik skolkommun

| ett nyhetsbrev 2011 skriver Skolverket. 3+
om Essunga kommuns arbete med skolan i
Nossebro. Enligt nyhetsbrevet ar studietra-
ditionen svag i den gamla jordbruksorten
och pa Nossebro skola gar elever med au-
tism och neuropsykiatriska diagnoser som
ADHD. Ar 1997 rankades Nossebro skola
som nast samst i landet d& endast 75,9%
av skolans niondeklassare hade behdrighet
att lasa vidare pa de nationella program-
men.

For att vanda de daliga resultaten tittade
skolledningen och specialpedagogen pa
vad forskning sager om vad som paverkar
elevers resultat. En sadan framgangsfaktor
var inkludering. Man sag att tidigare sats-

ningar, att placera elever i behov av sarskilt

stdd i mindre grupp, inte gav resultat. Istal-
let beslutade skolan att stodet skulle ges i
klassrummet dar speciallararna kunde vara
en resurs for alla elever. For att detta skulle
fungera behdvde samtliga elever, de i be-
hov av sarskilt stdd och de andra, en tydlig-
het och en struktur i undervisningen. Ge-
nom att organisera undervisningen pa det
har sattet blev det mgjligt for lararna att
jobba i par i &amnena matematik, svenska
och engelska i arskurs sex till en borjan,
men darefter aven i sjuan, attan och nian.
Tva larare ser mer an en och det gav larar-
na mojligheten att diskutera undervisningen
pa ett annat satt an tidigare. En annan
framgangsfaktor var att fokusera pa kun-
skapsmalen och att vélja bort varde-
grundsarbetet. Vardegrunden kom dock pa
kopet i och med det aktiva valet att alla ele-
ver fick tillhdra klassen och att arbetet prag-
lades av hoga forvantningar pa alla i skolan
och kommunen.

Tre ar senare, 2010, ligger Nossebro nast
overst pa rankinglistorna och samtliga ele-
ver har gymnasiebehorighet. Kommunen
har inte satsat extra pengar pa skolan; for-
andringen genomférdes tack vare en tydlig
ledning med hoga forvantningar, forand-
ringar med grund i forskningsresultat samt
att inte skuldbelagga nagon 4+,

2.3. Nyckelkompetenser for ett livslangt laran-

de

Infor framtiden kommer varje medborgare
att behova en rad nyckelkompetenser for
att pa ett smidigt satt kunna anpassa sig till
en snabbt foranderlig och globaliserad
varld. EU-parlamentet s+ har definierat atta
sadana nyckelkompetenser: Kommunika-
tion p& modersmalet.

e Kommunikation pa frammande sprak

e Matematiskt kunnande och grundlag-
gande vetenskaplig och teknisk kom-
petens.

o Digital kompetens

e Lara att lara

e Social och medborgerlig kompetens
e Initiativférmaga och foretagaranda

e Kulturell medvetenhet och kulturella
uttrycksformer

3*. www.skolverket.se, 28 april 2011

4* www.skolverket. 28 april 2011

5*. Europaparlamentets och radets rekommendation om
nyckelkompetenser for livslangt larande (2006/962/EG)



Dessa kompetenser kan tillsammans bidra till ett framgangsrikt liv i ett kunskapssamhélle och varje skol-
kommun behover forhalla sig till dessa.

2.4. Problemomrade, uppdrag och syfte
Sammanfattningsvis befinner sig Tidaholms kommun i en situation med sviktande elevresultat. Med anled-
ning av detta samt brist pa extern genomlysning av verksamheten fran neutral part inledde i bérjan av 2011
GR Utbildning Pedagogiskt Centrum och Tidaholms kommun samtal kring att genomféra en extern genom-
lysning av verksamheten.
Rapporten syftar till att gora en nulagesanalys av Tidaholm som skolkommun ur ett pedagogiskt och orga-
nisatoriskt perspektiv och sedan identifiera och presentera ett antal konkreta utvecklingsomraden som kan
leda till de atgarder som kravs for att elevernas resultat skall forbattras. For att uppna syftet har rapporten
utgatt fran foljande fragestallningar:
Hur ser Tidaholms pedagogiska grundsyn ut?

Av vilken anledning sviktar resultaten?

Hur anvander Tidaholm sina resurser pa basta satt?



3. Metod

For att askadliggora den metod som anvants for att uppna syftet presenteras i detta kapitel anvanda infor-
matorer och metoder for méten med dessa.

3.1. Malgrupper, representativitet och metod

Se tabellen nedan for kartlaggning av malgrupp och metod. Metoderna som anvants ar djupintervjuer eller
diskussioner i fokusgrupper.

En djupintervju innebar att intervjuaren pa ett djuplodat satt forsoker upptacka och tolka information fran
respondenten. Respondenten ska darmed lamna sa stor mangd information som mgijligt. Ljudinspelningar
har gjorts med respondentens tillatelse.

Med fokusgrupp asyftas en grupp manniskor som under en begransad tid far diskutera ett givet amne med
varandra. Malet med metoden &r att de medverkande ska delta i en 6ppen diskussion. Samtliga diskussio-
ner i fokusgrupper har genererat skriftlig dokumentation som utgjort underlag att arbeta vidare med i resul-
tatet och i analysen.

Utifran information, varderingar och attityder som inkommit vid insamlandet av information har en analys
kunnat goras. Resultatet och analysen ar ordnad under rubrikerna vision och mal, utveckling och ledning
och styrning. Analysen har sedan kopplats till de teoretiska ansatserna som presenterats i den teoretiska
bakgrunden.

Analysen pekar pa generella resultat som galler hela Tidaholms skolkommun. De utvecklingsomraden som
lyfts i slutsatsen bor varje enhet forhalla sig till och utifran dessa fora en diskussion kring det lokala arbetet.
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4. Resultat och analys
4.1. Skolan i Tidaholm

Vi upplever att det finns en god anda i Tidaholms skolkommun. Manga ar de personer som uppger att de
trivs med manniskorna omkring sig och manga namner den lilla kommunens fordelar. Trots trygghet och
trivsel sviktar resultaten i Tidaholms skolkommun. Med ett utifranperspektiv blir det tydligt att Tidaholm har
flera utmaningar och mgjligheter framfor sig. En sddan utmaning &ar hur kommunen bor forhalla sig till by-
skolornas vara eller ickevara utifran en helhetssyn dar alla elever i kommunen har rétt till en likvardig ut-
bildning. Generellt ser vi att det finns skillnader i lararnas kompetens och vi ser en traditionell skola dar
elevernas mojlighet att paverka ar liten och dar saval larare som skolledare efterfragar en pedagogisk rikt-
ning.

Ett livslangt larande handlar om att skapa verktyg for en foranderlig framtid och formagor som t.ex. meta-
kognition och digital kompetens (kapitel 2) blir viktiga. Dessa tva kompetenser jobbar man inte systematiskt
med att utveckla hos eleverna i Tidaholm. Sammanfattningsvis korrelerar Tidaholms skola inte med vad
forskning (kapitel 2) lyfter fram som viktiga forutsattningar for en framgangsrik skola. Det behdvs en stra-
tegi for omvérldsanalys och med den som utgangspunkt en klart formulerad kunskapssyn i Tidaholms skol-
kommun. Dessa tva behov aterfinns och forklaras under samtliga rubriker.

Enligt forskning (kapitel 2) styrs inte kvaliteten pa den operativa verksamheten i skolan av ekonomiska resurser. Av
den anledningen tas inte ekonomiska resurser upp i rapporten. I nuléget innebar dock skolans budget en forvaltande
organisation och eftersom ett férandringsarbete initialt kostar mer an ett férvaltningsarbete kan det behdva skjutas till
mer ekonomiska resurser for att en utveckling skall vara mgjlig.

Med utgangspunkt i den teoretiska bakgrunden redovisas resultatet efter punkterna vision och mal, utveckling och
ledning och styrning pa nivaerna politik, forvaltning, skolledare samt pedagoger och personal. Vidare analyseras de
olika aspekterna med utgangspunkt i Tidaholms skolsituation.

4.2. Vision och mal
4.2.1. Politiker

Som skolan bedrivs idag ar den en produkt av bruksmentaliteten, snarare &n en verksamhet som forbere-
der barnen for en framtid i en féranderlig omvarld. Manga lyfter till exempel bruksmentaliteten som ett hin-
der for goda resultat; man menar att utbildning inte prioriteras bland kommunens vuxna. Eftersom hdga
forvantningar ar en framgangsfaktor som SKL lyfter behover skolan i Tidaholm en visionar och praktisk po-
litisk ledning som leder skolan in i morgondagen snarare an gardagens skolstrukturer.

For att erbjuda visionar och praktiskt ledning behéver Barn- och utbildningsnamnden (BUN) en klar strategi
for omvarldsbevakning. Omvarldsbevakningen kan ge en bild av vad skola &r idag och vilken kunskapssyn
som skall pragla verksamheten. Utifran den har bilden kan BUN formulera en gemensam och relevant vi-
sion, en vision som idag saknas i Tidaholms skolkommun. Kommunens skolplan ligger till grund for det
operativa arbetet, men eftersom politikerna i BUN inte ger uttryck for en klar idé kring skolan blir det ocksa
vanskligt for dem att veta hur de ska anvanda skolans resurser for att utveckla skolan och vilken uppgift
och ansvar som Barn- och utbildningsférvaltningen ska ha.

4.2.2. Forvaltning

Barn- och utbildningsforvaltningen férser BUN med underlag som inte i tillrackligt stor utstrackning leder
arbetet framat. Detta leder till ett forvaltande av skolan som stammer daligt 6verens med en foranderlig
framtid. FOr ett utvecklande av skolan bor forvaltningen istéllet forse BUN med relevanta underlag som le-
der arbetet framat.

| kombination med att det saknas en funktion for centralt driven utveckling uppstar ett sorts vakuum som
implicerar en forvaltande verksamhet dar visionsarbetet istéllet landar hos den enskilde skolledaren. Sale-
des avgors utvecklingen i Tidaholms skolor av den enskilde skolledarens forutséttningar och kompetens.



4.2.3. Skolledare

Eftersom varken BUN eller Barn- och utbildningsforvaltningen driver visionsarbetet medfor det att det blir
helt upp till den enskilde skolledaren att avgora hur arbetet skall utformas. Detta rimmar daligt med den
framgangsfaktor som SKL lyfter som handlar om just samsyn kring vision och mal med verksamheten
och att det finns en kontinuitet i denna samsyn.

| skolplanen finns det visserligen formulerade mal, men manga skolledare upplever att dessa mal mest
ar aktuella da kvalitetsredovisningen skall goras, d.v.s. en gang per ar. Under resten av lasaret ar det de
nationellt formulerade malen i styrdokumenten som ligger i fokus.

Generellt saknas en gemensam strategi for hur de nationella styrdokumenten skall anvandas i den prak-
tiska pedagogiska verksamheten vilket leder till att de nationella styrdokumenten kommer till uttryck pa
olika satt bland lararna.

4.2.4. Pedagoger och personal

Vi har sett att lararnas forhallningssatt varierar, men eftersom det saknas ett strategiskt arbete med att tol-
ka och forsta de nationella styrdokumenten blir det svart att uppratthalla en pedagogisk profession da man
inte har en gemensam bas. Att skolan brister i att férmedla malen med verksamhet blir tydligt i enkaterna
som besvarades av foraldrarna. Att skolans verksamhet &r traditionell och kanns igen fran féraldrarnas
egen skolgang kan forklara varfor skolan far ldga betyg och varfor fragan inte ar prioriterad av foraldrarna.

Foraldrarna vittnar aven om att skolorna ar olika tydliga i vilka forvantningar som finns mellan skolan och
hemmet. Det blir synligt att en gemensam vision ar viktig for att skolan pa bred front skall kunna férmedla
sitt mal och uppdrag och férandra synen pa skola och utbildning i hela kommunen.

4.3. Utveckling
4.3.1. Politiker

Skolorna ar forvisso "lojala” mot skolplanen, men manga tycker att den ligger vid sidan av det man gor i
verksamheten. Det laggs mycket tid pa att utvardera malen i skolplanen, men det finns inget systematiskt
utvecklingsarbete i Tidaholms skolkommun. Detta leder till att organisationen blir kravlés och ineffektiv
istallet for att ligga i framkant och ha en plan for morgondagen.

For att pa allvar kunna méta de utmaningar som finns och erbjuda Tidaholms barn och ungdomar fler
framtidsalternativ ar det viktigt att BUN har en klar strategi for férandringsarbetet. Ett forandringsarbete
kraver en tydlig bild av vilken skola man vill ha och vilken kunskapssyn som skall pragla verksamheten.
Darmed blir omvarldsbevakning och att budgetera for forandringsarbete viktiga forutsattningar. BUN beho-
ver darutdver ta sitt utvecklingsansvar och folja upp det man har beslutat om. Dessutom behéver politiken
ge forvaltningen en tydligare roll- och ansvarsférdelning som innehdller en funktion som pa forvaltningsniva
som initierar, leder och driver utveckling.

4.3.2. Forvaltning

Barn- och utbildningsférvaltningen har idag en férvaltande roll. Detta leder till att det budgetunderlag som
férvaltningen lamnar till politikerna ar forvaltande i sig och att det blir den enskilde skolledarens uppgift att
initiera, leda och driva utvecklingsfragor.

Ett exempel pa att Barn- och utbildningsforvaltningen har en forvaltande roll &r IT-avdelningens arbete. Ef-
tersom det saknas en IT-strategi blir IT-avdelningen en bestéllarorganisation som saknar mandat for att
driva pedagogiska fragor. For att IT-avdelningens kompetens skall komma till sin ratt behovs en tydligt
formulerad uppgift och en kravspecifikation.

| nulaget finns det inte en gemensam linje for att utveckla arbetet med IUP-processen (fran LPP till IUP).
En konsekvens av detta ar att manga pedagoger ar osakra pa begreppet likvardig bedémning och att det
efter samtal med skolledare och elever finns anledning att tro att pedagogernas bedémarkompetens varie-
rar stort.

Idag finns en rod trad F-12 i form av aterkoppling pa kvalitetsredovisningen och genom resultatjamforelser i
ak 2, 3, 5/6 och 9. Tidaholm behotver utveckla den roda trdden mellan enheter som jobbar med elever i
samma alder for att se till att exempelvis barnen i férskolan ges likvardiga forutsattningar. Forvaltningen



behover besluta om hur man skall férhalla sig till situationen eftersom likvardigheten aventyras.
4.3.3. Skolledare

Eftersom forvaltningen har en férvaltande roll blir det enskilde skolledarens uppgift att initiera, leda och dri-
va utvecklingsfragor. Skolledarna har olika erfarenhet och forutsattningar att driva utveckling vilket far till
konsekvens att utvecklingsarbetet pa skolorna ser olika ut. Manga skolledare upplever en arbetssituation
dar det ar svart att salla och prioritera, men det finns en 6nskan om att utveckla verksamheten.

Det har funnits kommungemensamma satsningar pa t.ex. matematik, las- och skrivutveckling och betyg
och bedémning, men det saknas effektiva system for utvardering. Utan effektiva system blir det svart att
forklara varfor resultaten ser ut som de gor och att avgransa de faktorer som leder till utveckling och kvali-
tet. Utveckling och innovation tenderar att bli dagslandor som inte satter avtryck i ett langsiktigt ut-
vecklingsarbete. For personalen blir det omagjligt att Gverblicka, istallet upplevs en frustration kring fragan.

4.3.4. Pedagoger och personal

| vart arbete med att samla in tankar fran pedagogerna har vi sett att pedagogernas kunskapssyn ar tradi-
tionell vilket leder till ett traditionellt innehall och metodik i undervisningen. Skolan blir en plats dar for lite
av en forandringens vind flaktar i arbetsrum och korridorer. Eleverna i ak 9 forefaller ovana vid att reflek-
tera over vad kunskap ar. Nar frdgan om vad kunskap ar stélls ar det intressant att notera att ingen namner
naturvetenskap som ett kunskapsomrade. Manga utav eleverna upplever att de inte kan paverka eller far
vara med och utvardera undervisningen; de blir serverade hur det skall vara snarare an att de ar med och
bereder den kunskapsmassiga menyn. Det finns ett behov av att utveckla manga aspekter som paverkar
undervisningen; kunskapssyn, pedagogik, metodik, didaktik, beddmning och ledarskap samt att gora ele-
verna mer delaktiga i processen. For att kunna utveckla undervisningen behéver det bli tydligt vem som
ager fragan och har ansvar for elevens kunskapsutveckling.

4.4. Ledning och styrning

4.4.1. Politiker

Namndarbetet praglas av en omodern syn pa kunskap eftersom det finns brister i omvérldsanalysen. BUN
behover darfor uppratta en strategi for att halla sig standigt uppdaterad kring vad som hander i skolans vérld
och vilken kunskapssyn de vill skall genomsyra verksamheten. Tillsammans med Barn- och ut-
bildningsforvaltningen behéver BUN komma 6verens om vilka mal och tillvagagangssatt som skall finnas i
verksamheten samt vem som har ansvar for dessa. Utifran detta &r det ocksa viktigt att BUN formulerar en
plan for varje lasar. Pa det sattet skulle man exempelvis kunna uppratta en gemensam linje for utbildning
och larande. BUN behover ocksa krava den aterrapportering som ar nodvandig for att utvardera om resur-
serna fordelas pa basta satt.

I genomlysningsarbetet blir det synligt att det finns en otydlighet kring vem som bar ansvaret for elevernas
resultat. Eftersom det ar otydligt blir det ett generellt svar att det ar allas ansvar; elev, foralder, larare, rektor,
samhallet m.fl. Om inte ansvarsfragan ar tydlig finns det en risk att ansvaret fransags, att konsekvenser inte
kan utkravas och att systematiska kvalitetsforbattringar blir svara att genomféra. SKL lyfter fram tydligt le-
darskap pa alla nivaer som en viktigt faktor i en framgangsrik skolkommun.

4.4.2. Forvaltning

Vid flertalet traffar med olika malgrupper framkommer att engagerad personal ar nagot som man vill ha och
anser vara viktigt for skolan. Detta ar en framgangsfaktor som &aven framhalls av SKL. Idag saknas en stra-
tegi for hur kommunen skall fa sin personal engagerad. Detta ar ett syfte som en personalstrategi bor svara
pa. En personalstrategi bor peka ut hur kommunen systematiskt skall arbeta for att ratt person ar pa ratt
plats och ratt utrustad.



| Tidaholms skolkommun finns idag 14 skolledare. Det ger goda forutsattningar att halla moten dar alla
kommer till tals. Daremot finns det en upplevelse av att diskussionerna ibland préglas av det lilla och néra,
istallet for ett gemensamt mal. Barn- och utbildningsforvaltningen behdver ta stéallning till vilka fragor som
skall behandlas i rektorsgruppen och hur skolledarnas gemensamma arbete skall struktureras.

Det finns ett exkluderande forhallningssétt i Tidaholm vilket mérks pa de sarskiljande l16sningar man har for
att jobba med elever i behov av sarskilt stod. Férklaringar och atgarder soks ofta bland faktorer som skolan
inte ansvarar for istallet for att titta pa den egna professionella organisationen. Visserligen har till exempel
hemsituationen betydelse for elevens resultat, men skolans uppdrag &r att minska betydelsen av de faktorer
som ligger utanfor skolan och ge alla elever samma mojligheter att na sina mal. Stodatgarderna man erbjuder
i Tidaholm &r generellt sett reflexméssiga och innebér ”mer av samma” t.ex. lovl&sning. Indirekt leder detta
till att ansvaret for elevens svarigheter lamnas over till eleven sjalv och/eller mottagande speciallarare eller
specialpedagog. | manga fall godkéanner vardnadshavarna atgardsprogram som i forvag formulerats av sko-
lan. 1 en framgangsrik skolkommun finns ett inkluderande forhallningssétt som innebér en organisation for
flexibilitet, en reell dialog som leder fram till att tillsammans formulera atgardsprogram och att stod ges pa
flera nivaer.

4.4.3. Skolledare

| nulaget befinner sig skolledarna i en bakatblickande organisation dar traditioner gallande till exempel sche-
malaggning, undervisningstid och arbetstid begransar mdjligheterna att férandra och se till barnets basta.
Skolledarnas pedagogiska ledarskap behover darfor starkas. Detta innebar att begreppet pedagogiskt le-
darskap maste definieras for att kunna skapa en organisation for utveckling och framtid.

Manga fokusgrupper pekar pa att det finns brister i lararnas arbetssatt och att forlegade metoder anvands
oreflekterat och alltfor ofta. | en framgangsrik skolkommun lyfter man fram kompetenta och framgangsrika
larare. Forskning (kapitel 2) visar att en kompetent larare ar den med goda d&mnesdidaktiska kunskaper sna-
rare &n goda amneskunskaper. Detta behover skolledarna ta fasta pa och tillsammans hitta strukturer for att
identifiera och lyfta fram skickliga larare. Lararna sjalva vittnar om att man inte tar tillvara varandras kompe-
tenser och darfor bor skolledarna strava efter att etablera en samarbetskultur. Hur man jobbar med att lyfta
kompetenta larare samt framjar ett samarbete lararna emellan bor tilsammans med Barn- och ung-
domsforvaltningen formuleras i en personalstrategi som &ven omfattar kompetensutveckling och rekrytering.
Att kulturskolans larare och larare som undervisar i musikdmnet byter erfarenheter med varandra ar ett ex-
empel pa kollegial samverkan som skulle kunna utvecklas.

Ansvarsfordelningen behdver bli tydligare. Idag ar det otydligt vilket ansvar som ligger pa lararna och vilket
som ligger pé skolledaren. Uppféljning och utvardering skall sakerstalla kvalitet och har ingenting att géra
med vilka forvantningar man har pa verksamheten. Skolledarna maste vaga vara chefer genom att stélla
krav, folja upp och ge konsekvensbeskrivningar. Detta galler saval personal som utvecklingsarbete. Idag
finns inga system for att ta reda pa hur det gar och darmed félja upp initierade férandringsarbeten. Hoga
forvantningar, goda ledare, tydlig ansvarsfordelning och att man tar reda pa hur det gar ar alla framgangs-
faktorer som SKL lyfter.

4.4.4. Pedagoger och personal

Signifikant for Tidaholms skolkommun &r trivsel och att "alla kanner alla”. En sadan organisation ar visser-
ligen trygg, men oliktdnkande och problematisering kring skolans verksamhet ar viktiga inslag i en larande
organisation. Det saknas strukturer for att utveckla verksamheten vilket i langden riskerar att konservera,
inte utveckla, organisationen. Pa lararniva innebar detta att ledarskapet i klassrummet ar traditionellt och
att det saknas systematisk kollegial samverkan. Hos personalen finns det en langtan efter ett ledarskap
med tydligt formulerade forvantningar, ndgot som SKL kannetecknar som en faktor for en framgangsrik
skolkommun.



5. Slutdiskussion

Rapporten syftar till att géra en nulagesanalys av Tidaholm som skolkommun och att identifiera och pre-
sentera ett antal konkreta utvecklingsomraden som kan leda till atgarder for att elevernas resultat skall for-
battras. FOr att uppna syftet har rapporten utgatt ifran féljande fragestallningar:

Hur ser Tidaholms pedagogiska grundsyn ut?

Av vilken anledning sviktar resultaten?

Hur anvander Tidaholm sina resurser pa basta satt?
5.1. Tidaholms pedagogiska grundsyn

Skolan paverkar en stor del av Tidaholm eftersom alla elever och deras foraldrar kommer kontakt med sko-
lan. Skolans kunskapssyn far effekt i det dagliga arbetet och &r en viktig fraga i en organisation for larande.
Larande tar tid och det inbegriper manga komplicerade samspel men det ar den fraga som skolan har an-
svar for och maste ta ansvar for. Hur framtiden ser ut ar okant men det kommer att behévas manga olika
kompetenser for att kunna hantera den. Detta maste fa konsekvenser for larandet och processen att bilda

sig.

Det finns en diskrepans mellan hur man i Tidaholms skolkommun uppfattar omvarlden och hur den verkli-
gen ter sig. Sjalvklart blir det da svart att definiera skolans uppdrag och vilken organisation som bast méter
denna. Bilden vi far av skolan i Tidaholm &ar komplex.Vi upplever att det finns goda ansatser, men att for lite
hansyn tas till att eleverna befinner sig i en forandring. Snarare ligger fokus pa resultatet, att eleverna skall
“bli ndgot”, vilket pekar pa ett instrumentellt perspektiv pa larande. Detta kan liknas med en fjarils ut-
veckling dar den flygfardiga fjarilen, inte puppstadiet, ar i fokus. Puppstadiet betraktas som ointressant och
overgaende istallet for den forutsattning for att kunna flyga som det ar.

Sammanfattningsvis uppfattar vi att det inte problematiseras tillrackligt mycket kring larprocessen i Ti-
daholms skolor. Vi ser utifran de grupper vi har traffat att detta &r ett generellt drag. | samtal med eleverna
blir det tydligt att de har ett oreflekterat forhallningssatt till kunskap; de har svarigheter i att formulera sig i
fragor rorande kunskap och larande.

5.2. Orsaker till att resultaten sviktar

Den bild som vi ser i Tidaholm pekar pa en brist i utvecklingen av skolan. Det ar en reflektion utifran de
samtal vi har haft och de system som vi har identifierat. Anledningen till att vi pratar om sviktande resultat
ar att det ar en av de fragestallningar som vi har fatt i uppdrag att titta narmare pa. Vi ser en skolkommun
som vill valdigt val och som har mycket fina och goda férutsattningar att lyckas. | flera avseenden sviktar
inte resultaten men det har saknats en systematik i hur man skall utveckla skolan och tankarna kring vad
skola ar. Skolan har blivit lamnad at sitt 6de och det har blivit en angelagenhet for enskilda pedagoger och
skolledare att driva utvecklingen vidare. Det har saknats en vision fran politiskt hall om vilken vag skolan
skall ta och hur man anvander sina resurser pa ett kommunstrategiskt plan. Vi tror att det maste finnas en
utvecklingsfunktion pa forvaltningsniva. En utvecklingsfunktion som gér en omvarldsanalys och anvander
den till att initiera, driva och folja upp de insatser som behovs for att skolan skall nd battre resultat. En an-
ledning till att detta inte har skett systematiskt finner vi i det tomrum som finns pa grund av bristen pa en
vision som praglar hela skolkommunen. Denna funktion kan se ut pa manga olika satt men det ar viktigt att
den finns.

Ett problem ar vilken bild som finns av skolan. Nastan alla i samhéllet har en bild av vad skola ar och hur
skola skall vara. Det &r viktigt att se sig omkring och fundera och formulera hur skolan férhaller sig till det
omgivande. Det ar viktigt att forsta att skolan under de senaste aren av hart reformtryck har férandrats.
Skolan ar idag en mycket mer professionell verksamhet med krav och styrning fran nationellt hall &n tidiga-
re. Det &r svart att forsta och 6verblicka som lekman. Samtidigt har personalen som jobbar i skolan ocksa
med sig sina bilder av skolan in i verksamheten. Finns det en idé om vad skola &r som &r valdefinierad och
innesluten i en ram och struktur och den strukturen inte svarar mot utmaningen ar det viktigt att 6ppna
O6gonen och tanka annorlunda. Eftersom skolan &r professionell och har ansvaret for elevens kunskapsut-
veckling maste skolan organisera sig efter elevernas behov i storre utstrackning an att forsoka uppfylla den
bild som finns av skolan. Det maste skapas ett utrymme och en kultur dar kreativitet och reflektion far ge-
nomslag i vardagen. Det maste fokuseras pa de aktiviteter som hojer kvaliteten och sedan systematiskt
lyfta fram och sprida dem i hela organisationen.



5.3. Resursanvandning

Det ar ett delikat dilemma att fatta langsiktiga kloka beslut. Framtiden ar per definition ganska osaker och
enbart kortsiktiga beslut i en verksamhet som verkar for framtiden ar otillrackligt. Som vi har pekat pa tidi-
gare i rapporten ar en omvarldsanalys ett satt att forhalla sig till ett standigt foranderligt samhalle for att
kunna ligga i framkant sa langt det ar mojligt.

| Tidaholm behdver BUN formulera en tydlig vision som anger riktningen fér skolkommunen. For att BUN
skall kunna fatta ratt beslut for verksamheten behdver Barn- och utbildningsfoérvaltningens hjalpa till med
att ta fram relevanta beslutsunderlag.

Med en tydlig vision och relevanta mal som utgangspunkt skall BUN styra skolan i Tidaholm. Dessa mal
skall vara kanda och genomsyra all verksamhet i Tidaholms skolkommun. Utifran dessa ska resten av
skolsystemet systematiskt jobba mal- och resultatstyrt for att anvanda resurserna pa basta satt. Skolan
behdver hitta strukturer for att gemensamt studera och tolka de nationella styrdokumenten; laroplaner med
kursplaner och kunskapskrav samt skollagen och annan lagtext som rér skolans verksamhet. Det pagar
omfattande reformer i svensk skola och att tolka och konkretisera styrdokumenten blir avgérande. Hela or-
ganisationen maste forhalla sig till de tolkningar som gors och de maste finnas en samsyn kring hur detta
skall pragla verksamheten. Darefter bor en analys av nulaget goras; var befinner vi oss idag i forhallande
till vara styrdokument? Utefter det formuleras en plan for vilka mal man behover ha, hur man skall ga tillva-
ga for att na malen samt hur och nar man skall utvardera planen. Efter utvarderingen ar det pa nytt dags
att inventera mal och behov och sa fortsatter arbetet kontinuerligt.

Eftersom det saknas en tydlig vision och riktning ar det omgjligt att svara pa om och hur Tidaholms re-
surser anvands pa basta satt. Att elevresultaten sviktar pekar dock pa att resurserna i nulaget inte anvands
pa ett tillrackligt effektivt satt.

5.4. Utvecklingsomraden

Med ovanstaende fragestallningar som ledstjarnor kan Tidaholms skolkommun ta sig vidare. For att na
framgang kan rapportens forfattare urskilja utvecklingsomraden for malgrupperna politiker, forvaltning,
skolledare samt pedagoger och personal.

5.4.1. Utvecklingsomraden for politiker

Skapa en vision for Tidaholms skolkommun

For att bli en skolkommun med goda resultat bér skolans arbete genomsyras av en vision med tydliga, ge-
nomfdrbara och gemensamma mal.

e Politiken behdver skapa en vision och mal som ar lattférstaeliga och relevanta och som gar att arbe-
ta med pa ett kommundvergripande plan.

e Politiken behdver ta stallning till vad som inom éverskadlig tid skall for sta i fokus for hela skol-
kommunen.

e Politiken behover strategiskt kommunicera, utvardera och folja upp malen sa att de genomsyrar ar-
betet i hela verksamheten.

Koncept for verksamhetsstyrning
Det behdver skapas en tydlighet kring de olika ledningsskiktens uppdrag och ansvar.

Dessa bor kontinuerligt omprévas och uppdateras i enlighet med en féranderlig verksamhet men samtidigt
ha ett antal grundlagda fundament att vila pa. Genom att planera verksamheten, genomfdra och studera
forandringar kan man utveckla en larande organisation som gar att styra pa ett systematiskt satt.

e Politiken behover definiera sitt eget ansvar och uppdrag.

e Politiken behdver definiera forvaltningens uppdrag och ansvar.

e Politiken behover utvardera och félja upp maluppfyllelsen.

e Politiken behover formulera en konsekvensbeskrivning om malen inte uppfylls.

Skapa en strategi for utveckling



For att kunna skapa en strategi for utveckling behdver det finnas en systematisk omvéarldsbevakning och att
skolan férandras i takt med omvarlden. For detta krévs en samsyn kring utvecklingsprocesser déar utvarde-
ring och uppfoljning ar naturliga inslag. | nulaget ger budgeten en férvaltande skola. Kommunen behéver ta
stallning till vad en utvecklande skola kostar och budgetera for framgang.

e Politiken behdver gora en omvérldsanalys och systematisk arbeta for att den skall genomsyra
skolans verksamhet.

e Politiken behdéver utvardera och félja upp skolans verksamhet.

5.4.2. Utvecklingsomraden for forvaltningen

Skapa bilden av Tidaholms skolkommun

BUN och forvaltningen leder och styr utvecklingen i Tidaholms skolkommun i ett symbiotiskt forhallande.
BUN &r beroende av forvaltningens utredningsarbete for att f& en korrekt bild av hur skolan ser ut. Utred-
ningsarbetet syftar till att leverera underlag som sammanfattar saval lagstiftning som forskning inom skol-
omradet.

e Forvaltningen behover skaffa effektiva utvarderingsverktyg.

e FoOrvaltningen behover leverera aktuella beslutsunderlag kring laget i skolan.

e Forvaltningen behover effektiva metoder for att aterkoppla till skolledarna.

e Forvaltningen behdver dga och driva utvecklingsfunktionen i Tidaholms skolkommun.

Utveckla en tydlig personalstrategi

En personalstrategi handlar i stora drag om att kunna behalla sina medarbetare samt att ge dem mojlighet
att utvecklas sa att de trivs med sitt jobb, ar engagerade och pa sa vis vasentligt medverkar till verksamhe-
tens utveckling och resultat. Denna strategi skall sedan hela verksamheten lojalt félja och framgangsrika ex-
empel skall lyftas inom organisationen och starka arbetet i kommunens alla delar.

e Forvaltningen behover medvetet rekrytera medarbetare som motsvarar politikens krav pa skolan.

e Forvaltningen behover aktivt strava efter att behalla medarbetare som gor ett bra jobb och bidrar till
fortsatt utveckling.

e Forvaltningen behdver strategiskt och systematiskt bidra till utvecklingen av sina medarbetare.

Forvaltning for utveckling

En forvaltning for utveckling innebér en forvaltning som med en tydlig roll- och ansvarsférdelning, initierar,
leder och foljer upp utvecklingsprocesser. For att kunna skapa en strategi for utveckling behover det finnas
en systematisk omvarldsbevakning och att skolan organiseras i enlighet med omvérlden. For detta kravs
strukturer for att problematisera och utveckla en samsyn kring utvarderings- och uppféljningsprocesser som
i sin tur gor det mojligt att ta reda pa hur man fordelar resurserna pa basta satt.

e Forvaltningen behdver gora en omvarldsanalys och presentera den som en del av ett beslutsunder-
lag till politiken.

e Forvaltningen behover problematisera kring sina forsanthallanden.

e Forvaltningen maste skapa en utvecklingsfunktion for Tidaholms skolkommun.

e Forvaltningen maste ta ansvar for att politikens mal med skolan uppfylls.

e Forvaltningen maste skapa effektiva rutiner for utvardering och uppféljning av skolans verksamhet.

e Forvaltningen maste formulera konsekvensbeskrivningar om verksamhetens mal inte uppfylls.

e Forvaltningen behover lyfta fram de goda exemplen och visa pa varfor de lyckas.



5.4.3. Utvecklingsomraden for skolledare

Skapa en vision for den egna skolan

En uppgift som skolledaren har ar att vara pedagogisk ledare. | det uppdraget ingar att formulera och for-
medla visionen kring sin egen verksamhet. Visionen ar i samklang med de styrdokument som finns kring
skolan pa nationell och lokal niva.

e Skolledaren behover formulera och kommunicera en vision och konkretiserade mal.

e Skolledaren behover identifiera fokusomraden som skall genomsyra skolan inom en avgransad
tid, det gar inte att gora allt alltid.

e Skolledaren maste kommunicera, utvardera och folja upp maluppfyllelsen pa sin enhet.

Skapa en strategi for utveckling

For att kunna skapa en strategi for utveckling behdver det finnas en systematisk omvarldsbevakning och
att skolan organiseras i enlighet med omvéarlden. For detta kréavs en samsyn i rektorsgruppen kring utvar-
derings- och uppféljningsprocesser och att skolledarna ar innovativa i sitt arbete. Nar en utvecklingsstrategi
formulerats skall skolledarna leda arbetet enligt denna sa att utvecklingsarbetet genomsyrar hela skolan.

e Skolledaren behtver gora en omvarldsanalys for att forhalla enhetens arbete till denna.
e Skolledaren behdver formulera konsekvensbeskrivningar.

e Skolledaren behdver anvanda system for att utvardera enhetens arbete.

e Skolledaren behover folja upp enhetens arbete i forhallande till verksamhetens mal.

e Skolledarna behdver kollegialt dela med sig av sina erfarenheter och fatta beslut om hur man
gemensamt skall férhalla sig till kommunens skolutveckling for att sakerstélla likvardigheten i
kommunen.

Strategi for kompetens

En personalstrategi handlar i stora drag om att kunna behalla sina medarbetare samt att ge dem mgjlighet
att utvecklas sa att de trivs med sitt jobb, &r engagerade och pa sa vis vasentligt medverkar till verksamhe-
tens framtida utveckling och resultat. Denna strategi skall sedan hela verksamheten lojalt félja och fram-
gangsrika exempel skall lyftas inom organisationen och starka arbetet i skolkommunens alla delar. Skolle-
darna behdver aven ha en strategi for personalens kompetens och skapa forstaelse for att bedémning, ut-
vardering och uppféljning ar viktiga pedagogiska verktyg.

¢ Skolledaren behover ha en strategi for att rekrytera medarbetare som motsvarar framtidens krav pa

skola och utbildningssammanhang och som haller med om de utvecklingstankar som formulerats.

o Skolledaren behéver ha en strategi for att behalla medarbetare som genomfor ett bra jobb i verksam-
heten och bidrar till att skolan utvecklas.

e Skolledaren behover ha en strategi for att utveckla medarbetarna till att arbeta pa det satt som ledning-
en pa alla nivaer forvantar sig.

Organisation for maluppfyllelse

Samverkan och samarbete ar forutsattningar for en bra skola och Tidaholm boér satsa pa att skapa en dela-
kultur dar larande exempel sprids. Skolledarna maste vaga vara chefer och lata kompetens och elevernas
behov styra verksamheten.

e Skolledaren behdver skapa fungerande arbetslag dar allas kompetenser tas tillvara.
e  Skolledaren behdver uppmuntra och stimulera de larande exemplen.

o Skolledaren behdver organisera for att pedagogerna skall kunna dela med sig inom och mellan enhe-
terna.

e Skolledaren maste anvanda sitt chefsansvar och férdela resurserna med elevernas behov for 6gonen.



Hoga positiva forvantningar pa pedagogerna

| allt arbete bor skolledarna ge uttryck for hoga forvantningar pa pedagogerna. Hoga forvantningar innebar
inte att man hoppar éver uppféljning och utvardering av exempelvis utvecklingsarbete. Hoga férvantningar
innebar till exempel att man utgar ifrn att personalen ar kompetent att hantera alla elever och inte accep-
terar ett exkluderande forhallningssatt.

e Skolledaren behdver en systematik for att folja och folja upp pedagogernas arbete.

5.4.4. Utvecklingsomraden for pedagoger och personal

Hoga och positiva forvantningar pa eleverna

Alla kan lara. Det ar pedagogens ansvar att planera och organisera larsituationer sa att alla elever ges for-
utsattningar att lyckas. Detta kan ske pé olika satt och i Tidaholm maste det finnas ett systematiskt arbete
som syftar till att skapa sjalvkansla och sjalvfértroende hos eleverna. Att stélla relevanta krav som fungerar
motiverande for eleven bor sta i fokus.

Hoga positiva forvantningar innebar en dvertygelse om att eleven har formagan att ta ansvar for sitt eget
larande. Eleverna bor bli mer delaktiga i sin egen larprocess. De skall ges ett storre ansvar och vara med
och paverka bade innehall och metod i undervisningen. Pedagogerna behdver darfor tydliggéra malen med
undervisningen och forklara vilka formagor som eleverna behover utveckla. Pedagogen behdver motivera
varfor dessa aspekter skall sta i fokus och lyfta fram olika typer av kunskap och visa pa vagar in i dessa.
Genom att variera undervisningen kommer eleverna att lara sig hur deras individuella larande sker pa basta
satt och de kommer att utveckla férmagor att anta ett metakognitivt perspektiv pa sitt larande. Formativ be-
démning bor genomsyra hela larprocessen och genom att pedagogen anvander smarta utvarderingar kan
hon/han ta reda pa hur langt olika elever har natt. Formativ bedémning 6ppnar for mojligheter till differentie-
ring eftersom varje elev bedéms utifran sina egna mal och forutsattningar relaterat till malen for undervis-
ningen.

Inkluderande forhallningssatt

Att ha hdga forvantningar innebar att man ser en potential hos alla elever, aven de i behov av sarskilt stod. |
behov av sarskilt stod kan de elever vara som befinner sig langt ifran den allmanna faran i gruppen, elever
som ligger langt 6ver gransen for godkant likval de som kampar for att klara av den godkanda nivan. Det
har visat sig i flera undersokningar att det ar mer effektivt att inkludera elever i behov av sarskilt stod i den
reguljara undervisningen istéllet for att skapa sarskiljande losningar. Pedagogiska problem som uppstar
kraver en annan I6sning; det racker inte att gbra mer av samma sak. Pedagogen har det huvudsakliga an-
svaret for att eleverna nar sa langt som mojligt. Det ansvaret kan inte lamnas 6ver till nagon annan utan
skall hanteras tillsammans med 6vrig personal, foraldrar och inte minst eleven. Tillsammans diskuteras stod
pa flera nivaer; individ-, grupp- och organisationsniva. Genom att 6ppna upp undervisningen for fler peda-
gogers 6gon ar det lattare att finna lésningar i dialog och samtidigt berika varandras pedagogiska vardag.



Didaktik for engagemang

For att motivera och engagera eleverna i larprocessen och aven utveckla pedagoger-
nas formaga att skapa meningsfull undervisning bor ett utvecklingsomrade innebara
inspiration och kompetensutveckling gallande nyskapande och relevant metodik. | det
har arbetet ar ett engagemang fran pedagogens sida ett maste.

Lararen behover utga ifran det lustfyllda, vacka nyfikenhet och anvanda
manga olika metoder.

Lararen behover prata med eleverna kring undervisningen och utvardera saval
sitt eget som elevernas arbete.

Lararen behover anvanda smarta utvarderingar for att ta reda pa vad eleverna
tycker och tanker kontinuerligt. Det ar viktigt att inte bara utvardera i slutet av
olika avsnitt eller tidsperioder.

Lararen behover utnyttja de resurser som finns pa skolan pa kreativa och
ovantade satt samt skapa samtal kring larande mellan kollegor och mellan ele-
ver.

BedOdmning for larande

For att omvandla betyg och bedémning, utvardering och uppféljning till utvecklingsverk-
tyg bor ett gemensamt forhallningssatt kring dessa verktyg finnas i Tidaholm.

Lararen bedomer eleven hela tiden i skolan. Ett formativt forhallningssatt kan
fungera kvalitetshéjande och innebaér att eleverna far en tydlig forstaelse for
vad som beddms och vilka olika kunskapskvaliteter som behdver utvecklas.

Lararna behover skaffa sig ett gemensamt sprak kring bedémning som ar tyd-
ligt for alla.

Lararen bor lata bedomningen bli ett verktyg for utveckling, en formativ ansats

som hjalper till att peka ut nasta naturliga steg i kunskapsprocessen och invol-
vera eleverna i bedémningen av sig sjalva och andra.
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